MUNICIPALITE DE JURIENS
Préavis 2011-2016-23
22 octobre 2015

Répondant du dossier : Bastien Siggen, Municipal

Préavis municipal concernant la demande d’adoption du réglement communal
sur la gestion des déchets

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

La Municipalité, dans le cadre de la mise en application de la Iégislation en vigueur, sollicite I'accord
du Conseil pour instaurer sur le territoire communal un systéme causal de taxation servant au
financement du traitement des déchets. Dans le but de contréler les colts et restreindre le "tourisme
des déchets", ce concept a été mis en application au niveau régional.

Préambule

Le principe de causalité pour le financement de I'élimination des déchets urbains a été introduit le 1
novembre 1997 dans la Loi fédérale de Protection de I'Environnement [LPE].

Au niveau helvétique, plus de 80% de la population paie des taxes selon le principe de causalite.
Dans notre canton, la révision de la loi sur la gestion des déchets (814.11) a été entérinée par le
Grand Conseil en date du 5 septembre 2006, avec une entrée en vigueur au 1er janvier 2007.

Suite a un recours au Tribunal fédéral et a un jugement de juillet 2011 et dans le but de mettre en
application la législation fédérale, de nombreuses communes vaudoises, sous la houlette d'entités
régionales, ont décidé de s'unir afin d'instaurer un concept harmonisé régional répondant au slogan:

1 sac - 1 couleur - 1 prix - 1 région.

Si le concept résout la partie technique et administrative, il appartient aux autorités législatives et
exécutives des communes d’en définir les modalités d'application dans leur réglement sur la gestion
des déchets.

Eléments du concept régional

Le cadre légal, relativement étroit, exige explicitement des taxes qui tiennent compte du type et de la
quantité de déchets livrés. Il est nécessaire de combiner les taxes liées a la quantite, comme la taxe
au sac, avec une taxe de base.

Dans un but de simplicité, le groupe de travail régional propose d'introduire la taxe au sac basée sur
un concept régional élargi. Ce principe présente également les avantages suivants:

= diminution des codts (acquisition des sacs, logistique, gestion administrative, etc.)

» communication simplifiée (journaux communaux, par voie de presse, site WEB, etc.)

» réponse appropriée au risque de tourisme des déchets. Le phénomene est pratiquement
éradiqué si un maximum de communes adhere a ce concept.

La gestion administrative, la logistique et I'encaissement de la taxe sont des éléments qui peuvent étre
onéreux si chaque commune introduit son propre systéme. La régionalisation permet de réduire
drastiquement les frais liés a ces éléments.

Les flux financiers sont basés sur des principes stricts et rigoureux. Le principe général de
rétrocession du montant de la taxe sera effectué selon le principe suivant :
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Les frais de traitement des déchets urbains doivent étre couverts intégralement par une taxe a la
quantité et par une taxe forfaitaire.

On entend par déchets urbains les déchets produits par les ménages, ainsi que les autres déchets de
composition analogue, provenant par exemple des entreprises.

Les frais de traitement des déchets, qui ne sont pas des déchets urbains, peuvent étre couverts par la
fiscalite.

Le sac régional sera décliné en 4 grandeurs conventionnelles, soit:

17 litres 1 rouleau = 10 sacs 10.-
35 litres 1 rouleau = 10 sacs 20.-
60 litres 1 rouleau = 10 sacs 38.-
110 litres 1 rouleau = 5 sacs 30.-

Ces montants s'entendent TVA comprise.

Le prix de vente des sacs, uniforme dans tous les commerces, a éte fixé d'entente entre les
périmétres de gestion des déchets et le groupe de travail régional accompagnant le projet. Ce prix
devrait étre fixe pour une durée minimale de 5 ans.

Identique pour toutes les communes qui participent a la régionalisation, ce sac pourra étre acquis
dans la plupart des commerces.

Proposition municipale

Aprés une analyse compléte et dans le cadre de l'unification régionale, la Municipalité a procéde a la
révision du réglement communal sur la gestion des déchets et a décidé d'introduire la taxe au sac
accompagnée d'une taxe forfaitaire & 'habitant dés le 1 janvier 2016.

Argumentation de la Municipalité

= Le concept retenu va inciter les citoyens & mieux trier les déchets, mais aussi a changer leur
comportement dés I'achat en suivant 'adage qui dit "le meilleur déchet est celui qui n'est pas
produit”.

= Le systtme proposé va permettre de réduire sensiblement le tonnage des déchets
incinérables et les colts qui leur sont liés.

= La taxe incitera les citoyens & retourner dans les commerces tous les déchets dont
l'acquisition est soumise au paiement d'une taxe anticipée de recyclage (TAR) tels que piles
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et batteries, néons et ampoules économiques, appareils électriques et électroniques, PET,
etc.

= Pour des raisons de simplification et de diminution des colts administratifs, la taxe forfaitaire
sera appliquée "a 'habitant".

» |a taxe forfaitaire a I'habitant offrira une "compensation sociale" pour les familles en
exonérant les enfants et adolescents.

» Le concept aménera chacun a participer aux frais engendrés par la gestion des déchets,
notamment toutes les entreprises sises sur le territoire communal.

» De par le principe de causalité, chacun aura la responsabilitt de ses propres déchets.

Finance
Incidence de la taxe sur le compte 450

Le compte 450 est un compte affecté. Dés l'introduction de la taxe, celui-ci deviendra un compte de
régulation.

En effet, il n'est pas possible de connaitre exactement a I'avance le colt de I'élimination des déchets.
A cet égard, il faut compter avec une période de "réglage et d'affinage" de deux a trois ans, car
dépendante du montant de la rétrocession, du changement de comportement des citoyens et des
reports de charges sur d'autres filieres.
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La taxe au sac (ou au poids) ne
peut pas couvrir a elle-seule tous
les frais des déchets urbains !

Financement des déchets
Deés 2016, les frais d'élimination des déchets urbains seront assurés par:

= la rétrocession a recevoir sur la vente des sacs. La commune percevra la rétrocession en
fonction du tonnage de déchets collecté sur son territoire.

« une taxe forfaitaire: celle-ci sera adaptée afin de trouver, @8 moyen terme, I'équilibre du
compte 450. La Municipalité a opté pour une taxe & I'habitant, simple au niveau de la gestion.

Les montants maximums des taxes précisées dans le réglement ont été fixés de fagon a tenir compte
d'adaptations ultérieures résultantes de changements de la législation en la matiére ou de facteurs
extérieurs tels que les hausses légales. La Municipalité est compétente pour le calcul de ces taxes,
dans le cadre du respect des montants indiqués.

Alléegement de la taxe

Afin d'aider les personnes défavorisées ou dans le besoin, la Municipalité a édicté une directive
traitant des possibilités d'alléegement de la taxe.

En cas de naissance, la Municipalité offrira, selon la directive en annexe, des rouleaux de sacs au
représentant légal de I'enfant afin d'adoucir les charges financiéres dues a I'élimination des couches.
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Les adultes devant porter des protections contre I'incontinence pourront également s'adresser a la
Municipalité.

Gestion des déchets des entreprises

Les entreprises sises sur le territoire communal s'adapteront au nouveau concept. Tout comme les
ménages, elles sont assujetties a la taxe forfaitaire.

Les entreprises pourront conclure un contrat directement avec un prestataire de services
(transporteur - recycleur). Celui-ci procédera a I'enlévement et au traitement des déchets industriels et
facturera la prestation directement a I'entreprise concernée.

Les entreprises ne nécessitant pas de contrat direct avec un prestataire de services (transporteur -
recycleur) de par leur petite taille, mettront leurs déchets dans des sacs taxés officiels.

Surveillance - controle

Chagque commune a le devoir de procéder au controle de ses déchets. A cet effet, en vertu de la
législation, une ou plusieurs personnes du personnel communal seront assermentées. Ces personnes
pourront constater les éventuels fauteurs, ouvrir les sacs a déchets et rechercher les indices pour
déterminer le propriétaire. Ces éléments seront diment consignés et photographiés. La Municipalité
pourra dés lors sanctionner par une amende les personnes ne respectant pas le nouveau réglement
sur la gestion des déchets.

Réglement communal sur la gestion des déchets

Le réglement (cf. annexe) a été revu et adapté au nouveau concept et a la législation en vigueur. Il a
été soumis a la DGE-GEODE-DTE pour examen.

Conformément aux dispositions Iégales en vigueur, il sera soumis a l'approbation de la Cheffe du
Département de la Sécurité et de I'Environnement et fera I'objet d’'une publication dans la FAO. La
Municipalité table sur une entrée en vigueur au 1% janvier 2016.

Conclusions

La Municipalité est persuadée que lintroduction du présent concept sur le territoire communal
permettra une meilleure gestion des déchets dans le cadre du respect de I'environnement, de la
conformité avec la législation et de la gestion maitrisée des colts inhérents a la gestion des déchets.
Notre commune participera ainsi également a I'effort collectif régional.

Au vu de ce qui précéde, la Municipalité de Juriens vous demande, Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

Le Conseil général de Juriens

- Vu le préavis municipal N° 2011-2016-23,
- Oui le rapport de la commission de gestion
- Considérant que cet objet a été porté a 'ordre du jour,

DECIDE

1. d'autoriser la Municipalité & mettre en application le concept de la taxe au sac sur le territoire
communal dés le 1% janvier 2016

d'accepter le reglement communal sur la gestion des déchets

d'annuler tous les précédents réglements concernant la gestion des déchets et la couverture
des frais y relatifs
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